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Kontext

Nafizeni o obalech a obalovych odpadech (PPWR) vstoupilo v platnost v roce 2025 a stanovilo
zavazné cile recyklace a harmonizované pozadavky na vykazovani v celé EU-27. Zda ¢lenské
staty budou schopny tyto povinnosti spinit, zavisi vyznamné na tom, jak jsou jejich systémy
rozSifené odpovédnosti vyrobce (EPR) navrzeny a fizeny. Organizace EUROPEN povéfila
CIRCPACK by Veolia zpracovanim této studie s cilem zjistit, co odliSuje systémy EPR, které
jsou jiz na dobré cesté, od téch, které na ni nejsou, a co se musi zménit, aby bylo mozné v celé
EU-27 splnit povinnosti PPWR pro roky 2030 a 2035. Studie hodnoti systémy EPR vSech 27
Clenskych statd EU a vychazi z dat Eurostatu za rok 2023, finan¢nich a provoznich zprav
zverejnénych organizacemi odpovédnosti vyrobct (PRO), podani do vnitrostatnich registrl
odpadu a z datového souboru CIRCPACK o mirach recyklace podle formatu, ktery pokryva 13
podkategorii oball. Analyza je strukturovana kolem c¢tyf analytickych pilifd: minimalizace
materialovych ztrat, vykazovani a monitorovani obéhovosti, vytvareni cirkularnich trha a
transparentnost. Zjisténi jsou dale ilustrovana pomoci pfipadovych studii z péti zemi: Belgie,
Italie, Spanélsko, Némecko, Madarsko.

EU-27 vyprodukovala v roce 2023 79,7 milionu tun obalového odpadu, coz odpovida 177,8 kg
na obyvatele; celkova mira recyklace Cinila 64,1 % (Eurostat 2023). Rozdily mezi ¢lenskymi
staty jsou znacné: Belgie recykluje 79,7 % svych oball, zatimco Rumunsko 37,3 %, coz
predstavuje rozdil 40 procentnich bod(, ktery se v uplynulém desetileti nijak vyznamné
nezmensil. Hlavnim cilem této zpravy je identifikovat, co odliSuje vysoce vykonné systémy EPR
od ostatnich, a v dobé, kdy témérf polovina &lenskych statll stale uklada na skladky vice nez 30
% svého komunalniho odpadu a &tyfi z nich vice nez 60 %, poskytnout pohled na to, jak
dosahnout evropskych cilt v oblasti recyklace.

Struktura poplatku, nikoli jejich vySe, urCuje vykonnost recyklace

Navrh struktury poplatki EPR je nejsilngjSim faktorem ovliviiujicim vykonnost recyklace, ktery
studie identifikovala. Systémy s granularnimi ekomodulovanymi poplatky, kde jsou poplatky
diferencovany podle materialu, formatu a recyklovatelnosti, dosahuji o0 16,5 procentniho bodu
vy$Si celkové miry recyklace oball nez systémy s pausalnimi nebo zakladnimi strukturami
poplatkli. Zemé uplatriujici zakladni modulaci podle hmotnosti dosahuji v priméru 57,4 %;
systémy s pokro€ilymi bonus-malus mechanismy dosahuji 64,5 %; zemé& provozujici
granularni modely Cistych nakladu s poplatkovymi sazbami specifickymi pro jednotlivé formaty
dosahuji v priméru 73,9 %. Toto zjisténi je nejzfetelnjSi u pevnych plastl, kde granularni
systémy dosahuji v priméru 52,0 % (CIRCPACK) oproti 31,3 % u zakladnich systém, coz
predstavuje rozdil 20,7 procentniho bodu.

Oproti tomu, samotna vySe poplatki nepodporuje pfedchazeni vzniku odpadu. Objem
vznikajiciho odpadu sleduje HDP na obyvatele tésnéji nez struktura poplatkd napfi¢ vSemi
materialovymi toky. VySe poplatkl pfesto musi byt dostate¢na k financovani infrastruktury pro
sbér, tfidéni a prfepracovani, kterou PPWR vyzaduje, avSak zvySovani poplatkl bez
transparentniho smérovani vynosi do konkrétnich uzkych mist mezeru ve vykonnosti
nepreklene. Vysledky neuréuje absolutni vySe vynosu z poplatkd, ale jejich spravné alokovani.

Pozorovana uzka mista jsou méfitelna: kapacita tfidéni a pfepracovani nékterych obalovych
formatu zGstava ve vétsiné Clenskych statli nedostatecna; pokryti oddéleného sbéru mimo
méstska centra prudce klesa; a ve vétsiné systémi modulace poplatkl nerozliSuje dostate¢né
vyrazné mezi recyklovatelnymi a obtizné recyklovatelnymi formaty, aby ovlivnila rozhodovani
o konstrukci obalu.
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Infrastrukturni bariéry brani recyklaci ve velkém méritku
Zadna jednotliva kategorie oballi neni ve v8ech 27 &lenskych statech na cesté ke spinéni
pozadavklli PPWR na recyklaci ve velkém meéfitku. NejvyraznéjSim prikladem jsou pruzné
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tim, co je skute¢né recyklovano. Stejna dynamika se projevuje u kompozitnich napojovych
kartonu, u hliniku v nékterych €lenskych statech a u vybranych papirovych tokl. Prekazka je
infrastrukturni a zadna soucasna konstrukce EPR bez ohledu na miru granularity struktury
poplatkd tuto mezeru nepreklenula pro vSechny kategorie. A¢koli design pro recyklaci vylouci
z pfistupu na trh nerecyklovatelné obaly, dosazeni recyklovatelnosti ve velkém méfitku do
roku 2035, jak pozaduje PPWR, vyzaduje kapacity tfidéni a prepracovani, které dosud
neexistuji v potfebném rozsahu pro vSechny kategorie oball v celé EU-27.

vegwav s

Vysoce vykonné systémy se neodliSuji svym uspofadanim, tj. zda jde o model s jednou PRO,
s vice PRO nebo statem Fizeny model, ale spiSe urovni zavedené spravy. Ta zahrnuje, jak
presné regulatofi definuji, co maji PRO zajistovat, jak transparentné jsou vynosy z poplatku
sledovany od sbéru po pfepracovani a zda je granularita vykazovani dostateéna pro
diagnostiku vykonnosti v Case. Belgie (jedna PRO) a Némecko (konkuren&ni model vice PRO)
patfi i pfes velmi odliSnou architekturu systému do stejné nejvyssi skupiny. Rozptyl uvnitf
jednotlivych modell spravy je SirSi nez rozdil mezi témito modely. Tam, kde je sprava silng,
funguji jak modely s jednou PRO, tak konkuren&ni struktury.

Vykonnost systému podle modelu spravy

Model spravy Pramérna mira Nejlepsi vykonny Vzorek (n)
recyklace subjekt (%)

Jedna PRO 71,2 % Belgie (79,7 %) 6

Konkurenéni model 62,9 % Némecko (69,4 %) 19

vice PRO

Statem fizeny model 47,4 % Chorvatsko (51,9 %) 2

Zdroj: vykazovaci obdobi Eurostat 2023, miry recyklace obalti podle lenskych stati

Granularita dat je klicovym faktorem vykonnosti EPR

Clenské staty klasifikované jako systémy s vysokou udrovni v ramci slozeného indexu
transparentnosti - zahrnujiciho rozsah vykazovani, zvefejnéni metodiky a Cetnost vykazovani
- recykluji v prdméru o 13,4 procentniho bodu vice obalid nez systémy s nizkou
transparentnosti (69,6 % oproti 56,2 %). Mechanismus pusobi prostfednictvim zvefejnéni
metodiky: tam, kde jsou metodiky vypoCtu vefejné zdokumentovany, Ize vykazované miry
overit vaci zakladnim materidlovym tokim. Tam, kde tomu tak neni, odrazi vykazovana
hodnota regulacni klasifikacni rozhodnuti, jehoz zaklad nelze externé ovéfit. Belgie sleduje
udaje na urovni formatu a recykluje 79,7 %; Madarsko vykazuje udaje na agregované urovni
a recykluje 42,8 %. V 8irSim vzorku je tento vzorec konzistentni: zemé s detailn&jSimi, vefejné
dostupnymi udaji maji tendenci dosahovat vy$Sich mér recyklace. Ovéfitelna data umoznu;ji
regulatoram, vyrobclm a provozovatellim zjistit, kde v systému dochazi ke ztratam materialu,
a cilit poplatky a investice do infrastruktury na formaty, které vyZaduji zasah. Agregované
udaje naopak skutec¢nou vykonnost zakryvaji. Napfiklad pokud nékteré formaty predstavu;ji
mensSi podil celkové tonaze, jejich ztraty jsou absorbovany do priméru, misto aby byly ve
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vyhrazeny sbér nebo vznikajici recykla¢ni technologie, pak zUstavaji méné obslouzené, ne
proto, Zze by byl jejich vyznam zpochybrnovan, ale protoze dikazni zaklad potfebny k
nasmérovani investic k nim neni konzistentné k dispozici.

Priloha XlI, tabulka 3 PPWR bude od ¢lenskych statd vyzadovat vykazovani u plasti na drovni
skupin polymert, s paralelnim ¢&lenénim pro papir a kovy. Datova infrastruktura dosud
neexistuje jednotné tak, aby umoznila srovnatelné vykazovani na urovni formatu v celé EU-
27, harmonizované protokoly pro analyzu tfidéni, standardizovanou identifikaci materiald a
srovnatelné metodiky zapoditavani. Dokud tomu tak nebude, ¢lenské staty nemohou urcit, kde
v systému dochazi ke ztratam materialu, a struktury poplatki nemohou byt kalibrovany na
formaty, které vyzaduji zasah.

Financni transparentnost kon¢i u PRO

Clanek 8a Ramcové smérnice o odpadech vyzaduje, aby organizace odpovédnosti vyrobcl
zverejfiovaly svUlj sazebnik poplatkd, vlastnickou a ¢lenskou strukturu a postup pouzivany pro
vybér provozovateli odpadového hospodarstvi. Nevyzaduje vSak zvefejnéni toho, jak jsou
souhrnné vynosy z poplatkt rozdélovany dale po toku, jakmile opusti PRO. Nic srovnatelného
se nevztahuje na provozovatele odpadového hospodarstvi, ktefi sluzbu skute¢né zajistuiji:
obce, smluvni svozové spolecnosti, tfidici zafizeni, pfepracovatele. V Belgii formalni smlouvy
mezi Fost Plus a meziobecnimi provozovateli sleduji vynosy z poplatkl az ke konkrétnim
standardum sluzeb a vykazovani po jednotlivych formatech umoznuje méfit vysledky dalsiho
vyuziti ve vztahu k platbam. Ve vétsSiné ostatnich ¢lenskych statd vyplaceji PRO prostifedky
obcim nebo dodavatelim bez srovnatelné nasledné viditelnosti. Pravé tato nasledna
neprihlednost je mistem, kde se utraci vétSina vynosul z poplatkl, a zprava ji identifikuje jako
nejvétsi jednotlivou viditelnou mezeru v sou€¢asném ramci transparentnosti EPR.

Pripadové studie zemi

Pét pfipadovych studii zemi ukazuje, jak se zvolena nastaveni promitaji do vysledkd. Nize
uvedené souhrnné miry recyklace oballl vychazeji z Eurostatu (vykazovaci obdobi 2023).
Kazda zemé predstavuje jiny bod na $kale vykonnosti a reforem:

Belgie (79,7 % celkové recyklace)

I I Struktura jedné PRO pro obaly zdomacnosti (Fost Plus), s paralelni PRO pro komeréni
obaly (Valipac). Granularni poplatky na zakladé Cistych nakladli pro vice nez deset
materialovych podkategorii a vice nez tfi desetileti institucionalni zralosti. Formalni
smlouvy mezi Fost Plus a meziobecnimi provozovateli sleduji vynosy z poplatkl az ke
konkrétnim standardim sluzeb. Belgie jiz pfekrocila cile PPWR pro rok 2030 u vétSiny
materialovych toku.

Italie (75,6 % celkové recyklace)

I I Italskda CONAI provozuje nejgranularnéj$i systém poplatki za plasty v Evropé
prostfednictvim konsorcialniho modelu jedné PRO (CONAI), pod niz jsou konsorcia
podle materidlovych tokl pro celkem 22 kategorii, v€etné deviti plastovych
podkategorii (A1.1 az C). Italie jiz pfekrodila cile pro rok 2030 u papiru (92,6 %) a u
vétSiny ostatnich toku je na dobré cesté.

Spanélsko (70,5 % celkové recyklace)
Nachazi se uprostfed pfechodu z 25letého monopolu (Ecoembes/Ecovidrio) na
konkurenc¢ni trh vice PRO podle kralovského dekretu 1055/2022, pfi¢emz k roku 2025
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bylo registrovano tfinact PRO. Systém prochazi vyznamnou strukturalni Upravou po
skon&eni monopolu, coz vyzaduje znaény administrativni dohled k zajisténi integrity
dat.

- Némecko (69,4 % celkové recyklace)
Konkurencéni trh vice PRO s vice nez deseti licencovanymi operatory, koordinovany
prostfednictvim centralniho registru ZSVR a sdilené databaze. Ekomodulace podle
némeckého zakona o obalech (VerpackG) diferencuje poplatky na urovni materialu,
nikoli vS8ak na drovni formatu (napf. pevny versus pruzny plast). Dosahuje srovnatelné
vykonnosti jako systémy s jednou PRO, vyZaduje vSak znacné investice do
centralizovaného dohledu.

mmmm Madarsko (42,8 %)

WIS Nejslabsi z p&ti hodnocenych zemi. V roce 2023 sv(jj trh s vice PRO nahradilo 35letou
statni koncesi pro MOHU. Systém je stale v rané fazi implementace a kli€ové provozni
a vykazovaci parametry se dosud definuiji.

Zaplnovani zbyvajicich strukturalnich mezer pro u¢inné odpadové hospodarstvi

PPWR se zaméfuje na nékolik strukturalnich mezer, které tato studie identifikuje. PoZadavek
nafizeni na harmonizovanou metodiku vypoctu (v souladu se smérnici 2018/852 a provadécim
rozhodnutim Komise 2019/665) snizi metodické rozdily, které v souCasnosti uméle navySuji
nékteré narodni udaje o recyklaci. Pozadavky nafizeni na ekomodulaci jsou v souladu s tim, co
pozorujeme v nejvykonnéjSich systémech. RozSifené povinnosti vykazovani sméfuji k urovni
datové granularity, kterou nase analyza spojuje s lepSimi vysledky.

KliCova zjisténi zpravy vSak ukazuji, Ze k vyrovnani podminek smérem k nejvykonné&jSim
systémim EPR jsou v celé EU zapotfebi dalSi harmonizované kroky. Nejlépe si vedou ty
Clenské staty, které kombinuji Ctyfi parametry nastaveni systému: granularni struktury poplatku,
konsolidovanou provozni odpovédnost, data na urovni formatu a transparentni zvefejnéni
metodiky. Jde o parametry nastaveni, nikoli o parametry vydajové, kterych mize dosahnout
kterykoli Clensky stat. Budouci legislativa EU, napfiklad pfipravovany akt o ob&hovém
hospodafstvi, bude zadsadnim nastrojem pro reformu spravy EPR a prosazeni harmonizovaného
pFistupu EU k odpadovému hospodarstvi.

Poznamka ke zdrojium

Vétsina vySe uvedenych mér recyklace vychazi z Eurostatu (vykazovaci obdobi 2023). Miry
specifické podle formatu pro pevné a pruzné plasty vychazeji z datového souboru CIRCPACK,
ktery trianguluje oficialné vykazované udaje s analyzou materialovych tokl, proprietarnimi
provoznimi daty z evropskych recyklaénich provozl spole¢nosti Veolia a hlubokou znalosti
recyklacni infrastruktury EU-27 ze strany CIRCPACK, vybudovanou na zakladé pfimého
pfistupu na urovni jednotlivych zafizeni (kapacita tfidéni a pfepracovani, zralost a geograficky
dosah podle ¢lenskych stat). Datovy soubor specificky podle formatu je pfisné omezen na
oblast domacnosti; celkova mira recyklace plastt podle Eurostatu ve vySi pfiblizné 40 % spojuje
pevné a pruzné formaty napti¢ toky z domécnosti i komerénich/pramyslovych zdroja. Cisla v
tomto pfehledu jsou deskriptivni: skupinové primeéry a rozdily v procentnich bodech pozorované
ve vzorku EU-27.

CIRCPACK study on EPR system performance in the European Union




